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自治区人民政府关于《广西壮族自治区
安全生产条例（修订草案）》的说明

——2023年 11 月 22 日在广西壮族自治区第十四届人民代表大会

常务委员会第六次会议上

自治区司法厅厅长 李道军

自治区人大常委会：

受自治区人民政府委托，现对《广西壮族自治区安全生产条

例（修订草案）》作如下说明：

一、修订的必要性和依据

（一）修订《条例》是贯彻落实党中央国务院重大决策部署

的重要举措。

党的十八大以来，习近平总书记多次作出批示指示，强调各

级党委和政府务必把安全生产摆到重要位置，树牢安全发展理

念，绝不能只重发展不顾安全。党的二十大报告提出，坚持安全

第一、预防为主，建立大安全大应急框架，完善公共安全体系，

推动公共安全治理模式向事前预防转型。推进安全生产风险专项

整治，加强重点行业、重点领域安全监管。2016 年，中共中央、

国务院印发《关于推进安全生产领域改革发展的意见》，对安全

生产工作作出重大系统性部署和制度性安排。2018 年，党和国

家机构改革，成立应急管理部，强化安全生产监管职责。为深入

贯彻落实习近平总书记关于安全生产的指示批示精神和党的二

十大报告，贯彻落实党中央、国务院关于安全生产工作的重大改

革举措，践行安全发展理念，需要对《条例》进行修改。
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（二）修订《条例》是与上位法衔接配套的必然要求。

2021 年，全国人大常委会修改安全生产法，修改幅度约占

原条款的三分之一，进一步完善安全生产工作机制，强化生产经

营单位的安全生产主体责任和监督管理措施，加大安全生产违法

行为的责任追究力度。我区现行《条例》于 2006 年制定出台，

需要尽快修订，以有效衔接和补充细化上位法。

（三）修订《条例》是坚持安全发展推进依法治理的迫切需

要。

《条例》自施行以来，对规范安全生产工作、预防和减少生

产安全事故、保障人民群众生命财产安全发挥了重要法治保障作

用。随着我区经济社会的不断发展，新技术、新产业、新业态、

新模式不断涌现，传统和新型生产经营方式并存，各类新旧事故

隐患和安全风险交织叠加，给安全生产带来了严峻挑战。一些地

方安全生产基础薄弱、安全生产责任体系不完善、安全监管和应

急救援保障能力不足等问题较为突出。因此，亟需认真总结实践

经验基础上修订《条例》，以进一步强化安全生产监督管理，依

法防范化解重大安全生产风险，全面提升我区安全生产工作水

平。

修订主要依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院《生

产安全事故应急条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》等

法律、行政法规，参考了国家有关部门规章和政策文件，同时借

鉴了浙江、江苏、上海、山东、贵州等地的立法经验。

二、办理过程

修订草案由自治区应急管理厅起草，自治区司法厅审查。自

治区司法厅向 14 个设区的市人民政府、61 个自治区有关单位、

17 个基层立法联系点、21 个企业和 2 个行业协会发函征求意见，
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在厅官网公开向社会公众征求意见，组织开展立法调研，召开专

家论证会，多次与有关部门沟通协调，反复论证修改后，报请自

治区人民政府常务会议审议。修订草案经 2023 年 11 月 2 日自治

区十四届人民政府第 34 次常务会议审议通过，按程序提请自治

区人大常委会审议。

三、修订的主要内容
修订草案共六章 59 条，包括总则、生产经营单位的安全生

产保障、安全生产的监督管理、生产安全事故的应急救援与调查
处理、法律责任、附则。修订的主要内容如下：

（一）完善安全生产工作原则和机制。明确安全生产工作坚

持中国共产党的领导，强调以人为本，坚持“两个至上”，树牢安

全发展理念，落实“三管三必须”原则，强化生产经营单位主体责

任和政府监管责任，健全以属地管理为主的监督管理体制，从源

头上防范化解重大安全风险（第三条）。

（二）健全政府安全生产工作体系。一是强化县级以上政府

及其部门的安全生产责任，明确将安全生产监管部门权力和责任

列入本部门权责清单共向社会公布（第三十五条）；明确建立健

全政府及其部门安全生产领导责任制（第三十六条）；建立约谈

制度，督促安全生产工作主要负责人履行安全生产监管职责及时

协调、解决安全生产监督管理中的重大问题。（第四十八条）。

二是健全安委会职责，明确安委会研究部署、统筹协调、研判分

析安全生产工作，及时协调、解决安全生产监督管理中的重大问

题（第六条）。三是明确乡镇、街道办报告和协助处理生产安全

事故（第五条第二款）。四是要求化工园区、港区、风景区、高

新区、保税区、自由贸易试验区片区、自然保护区等功能区明确

负责安全生产监督管理的机构，履行安全生产监督管理职责（第
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五条第三款）。

（三）压实企业安全生产主体责任。一是明确生产经营单位

是本单位安全生产的责任主体，规定生产经营单位主要负责人与

分管负责人、其他负责人各自的安全生产责任（第四条）；二是

细化全员安全生产责任制（第十四条）；三是明确生产经营单位

的安全生产管理机构设置和安全生产管理人员配备和履职规定

（第十六、十七条）；四是明确生产经营单位应当建立的安全生

产规章制度（第十三条）；五是要求生产经营单位建立重大危险

源管控和安全风险分级管控机制，健全事故隐患排查报告和治理

机制（第二十三至二十六条）；六是强化从业人员安全培训，突

出从主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员到一般从业

人员的培训全覆盖（第十八至二十条）；七是加强作业规范管理，

明确复工复产、户外设施维护、危险作业现场、人员密集场所的

安全措施（第三十至三十三条）。

（四）强化安全生产监督管理。一是加强安全生产执法体系

建设，要求相关部门提高执法专业能力和保障水平，配备与安全

生产监督管理工作相适应的执法队伍和执法装备（第三十八条）；

二是夯实基层，明确自治区人民政府可以决定将县级人民政府负

有安全生产监督管理职责的部门的安全生产相关行政处罚权，交

由基层管理迫切需要、能够有效承接的乡镇人民政府、街道办事

处行使，并定期组织评估（第三十九条）；三是明确乡镇、街道

办及功能区管理机构对生产经营单位安全生产进行监督检查可

以采取的措施（第四十条）；四是明确安全生产监督检查的重点

对象和重点事项（第四十一、四十二条）。

（五）完善应急救援与调查处理。一是明确县级以上人民政

府应当加强应急救援能力建设，乡镇、街道及功能区管理机构应
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当组建综合性应急救援队伍（第四十九条）；二是明确生产经营

单位救援队伍和物资配备（第五十条）；三是规定生产经营单位

和政府部门事故报告（第五十一、五十二条）；四是规定应急处

置、伤员救治（第五十三、五十四条）。

（六）优化安全生产营商环境。秉持要安全也要发展的理念，

在制度设计中考虑优化营商环境的需要，一是明确安全生产责任

保险的保险费计入生产经营单位的成本，按规定准予税前扣除，

减轻生产经营单位投保负担（第二十八条第二款）；二是明确涉

及同一对象的多个检查事项，应当实行联合检查，避免多头重复

检查（第四十三条）；三是鼓励生产经营单位开展安全生产工作

自检，对于自检结果符合要求的，可以不进行现场检查，减少对

企业经营活动的打扰（第四十四条）；四是删除要求生产经营单

位“缴纳安全生产风险抵押金”的规定。此外，由于新修订的《中

华人民共和国安全生产法》规定了 26 条法律责任，内容全面，

按照自治区人大常委会慎设罚款的要求，本次修订没有新增法律

责任条款。

以上说明及草案，请审议。
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