
自治区人大社会建设委员会
关于《广西壮族自治区反家庭暴力

条例（草案）》的说明

——2026年 5月 26日在广西壮族自治区第十四届

人民代表大会常务委员会第二十四次会议上

自治区人大社会建设委员会主任委员 王西冀

自治区人大常委会：

现就《广西壮族自治区反家庭暴力条例（草案）》（以下

简称草案）的有关情况作如下说明。

一、立法的必要性

一是深入贯彻落实习近平总书记关于注重家庭家教家风建

设重要论述的实际行动。家是最小国，国是千万家。党的十八

大以来，习近平总书记就注重家庭家教家风建设作出一系列重

要论述，强调“家庭和睦则社会安定，家庭幸福则社会祥和，

家庭文明则社会文明”，从党和国家战略全局的高度，阐明了

新时代家庭建设的重要作用。依法预防和制止家庭暴力、守护

家庭和谐安宁，是深入贯彻落实总书记重要指示精神的必然要

求和具体实践。通过制定《条例》，把习近平总书记重要指示

精神贯彻落实到我区反家庭暴力工作的制度设计中，有利于保



障家庭成员合法权益，维护平等、和睦、文明的家庭关系，促

进社会和谐稳定。

二是贯彻落实国家重大决策部署的具体体现。“十四五”

规划首次设立“加强家庭建设”专节，明确提出“加大反家庭

暴力法实施力度”。“十五五”规划进一步作出部署，明确要

求“持续预防和制止家庭暴力，严厉打击侵害妇女权利的违法

犯罪行为”。2015 年 12 月，《反家庭暴力法》正式通过并公

布，目前，全国已经有 21个省（区、市）完成了反家庭暴力地

方立法工作。因此，制定《条例》对于实现地方立法与国家同

步伐、与时代同频率、与实践同发展，推动我区全面贯彻落实

国家反家庭暴力工作重大决策部署意义重大。

三是夯实我区反家庭暴力法治根基的必然要求。近年来，

反家庭暴力工作获得社会各界的高度关注，我区各地在实践中

积累了大量成熟有效的工作经验，有必要通过地方立法予以固

化提升、规范落地。从我区实际情况看，家庭暴力现象仍时有

发生，部分案件情节恶劣、危害严重。据不完全统计，2023—

2025年，全区各级公安机关接到家庭暴力警情 33208起，全区

涉家庭暴力来访信访 1871件，每年因家庭暴力引起的网络舆情

十几起，造成社会不良影响。长期以来，家庭暴力被误读为“家

务事”，导致工作中存在责任缺位、协同不足、处置不力等问

题，亟需通过地方立法对反家庭暴力全链条工作作出细化规定，

明确各方主体职责，为我区反家庭暴力工作提供坚实的法治支



撑。

二、草案的起草过程

自治区人大常委会高度重视《条例》的制定，将《条例》

列入自治区十四届人大及其常委会五年立法规划的一类项目，

由社会建设委员会提请审议。社会建设委员会自 2024年启动立

法工作以来，全程统筹推进，会同自治区人大常委会法工委、

自治区妇联制定了立法工作方案，成立了工作专班，重点开展

了以下工作：一是研究起草草案文本。系统梳理《反家庭暴力

法》等上位法规定、全国 21个省（区、市）同类立法成果及相

关政策文件，形成完备的立法参考资料汇编和条文对照表，结

合我区实际，完成草案（初稿）起草工作。二是系统开展调研

攻坚。坚持问题导向、实践导向，先后赴钦州、南宁、柳州、

河池等 11个设区市开展实地调研，深入农村、社区、基层政法

单位等一线场景，召开座谈会 20余场，面对面收集基层实践堵

点、工作经验及修改意见 320余条；同步赴宁夏、新疆、重庆、

湖北、山东等省（区、市）开展专题调研，系统学习兄弟省份

成熟立法经验，筑牢立法实践根基。三是多轮广泛征求意见。

坚持开门立法，分批次、全覆盖开展意见征集：首轮书面征求

14个设区市人大常委会、7位社会建设领域专业代表小组代表

意见，收到修改意见 32条；组织 2轮专家论证会，收集法学专

家修改意见 47 条；后续再次面向 19个区直单位、6个立法服

务基地征求意见，收到修改意见 57条，实现意见征集全方位覆



盖。四是逐条打磨修改完善。先后召开 10 余次专题研讨会，

对草案逐条推敲打磨、反复论证；对所有征集意见逐条研判，

对重点难点条款、跨部门职责划分反复沟通协调，最大程度凝

聚立法共识，根据各方意见数易其稿，持续优化文本。2026年

4月 29日，自治区人大社会建设委员会召开全体会议，对草案

进行全面审议和最终修改，认为草案基本成熟，可以提交本次

常委会会议审议。

三、草案的主要内容

草案共设六章四十条，包括总则、家庭暴力的预防、家庭

暴力的处置、人身安全保护令、法律责任、附则等。主要内容

如下：

一是关于“总则”。明确立法目的、适用范围、家庭暴力

定义、家庭和社会责任、部门职责、机构职责、其他组织职责、

社会参与、奖励和确认等。

二是关于“家庭暴力的预防”。规定宣传教育、警示教育、

分析研判、村居委协助、有关部门及未成年人监护人预防等内

容，构建多层次预防体系。

三是关于“家庭暴力的处置”。建立联动工作机制，明确

首接责任制，落实投诉、救助及处理主体，明确强制报告制度、

公安机关处置程序、告诫书制度、临时庇护场所设置与职责、

受害人法律援助、未成年人心理辅导等。

四是关于“人身安全保护令”。细化申请主体、保护措施、



送达、公安机关协助执行、其他协助执行等内容，强化司法保

护力度。

五是关于“法律责任”。设定兜底条款、公益诉讼条款，

以及对不依法履行职责造成严重后果的部门、单位及其直接责

任人员的法律责任，增强制度刚性。

六是关于“附则”。明确参照适用范围和施行日期。

四、草案的主要特点

一是突出“广西特色”，体现文化融合的普法创新。鼓励

运用少数民族喜闻乐见的“民歌山歌”等地方艺术形式进行反

家庭暴力宣传（第十条），紧密结合广西多民族聚居的文化实

际，将法律语言转化为民间文艺，使普法宣传更具亲和力、感

染力和传播力，使反家庭暴力理念有机嵌入地方文化和日常生

活，易于群众接受和内化。

二是强化“可操作性”，织密反家庭暴力制度网络。细化

上位法较为原则的条款，将家庭暴力中精神暴力行为具体列举

为“跟踪、骚扰，经常性谩骂、恐吓，以人身安全相威胁，侮

辱、诽谤、散布隐私等”，将“非正常经济控制、剥夺财物”

等侵害行为纳入家庭暴力认定范畴，通过明确家庭暴力的概念

界定，增强家庭暴力认定的可操作性（第三条）。将出具告诫

书的情形细化为六项具体情形（第二十五条），特别是将“受

害人要求出具的”和“因实施家庭暴力曾被公安机关批评教育

仍不改正的”列为应当出具的情形，有效回应了基层执法实践



需求。明确了公安机关告诫后“七日内首次查访”制度（第二

十六条），确保告诫不流于形式。同时，明确人民检察院可以

依法提起公益诉讼（第三十七条），为反家庭暴力工作提供了

更有力的司法监督保障。

三是注重“协同联动”，构建全链条保护闭环。草案着力

破解部门壁垒，明确要求建立反家庭暴力联动工作机制、信息

共享机制和警情联动告诫通报机制（第二十一条、第二十四条）。

在人身安全保护令执行环节，详细规定了公安机关协助执行的

五项措施（第三十四条）和基层组织协助执行的四项措施（第

三十五条），形成了法院、公安、社区、社会组织等多方参与

的执行合力，确保保护令落地见效。

四是体现“特殊保护”，彰显社会文明温度。草案始终贯

穿对未成年人、老年人、残疾人、孕期和哺乳期妇女、重病患

者等弱势群体的特殊保护原则。在总则中明确给予特殊保护（第

四条），在强制报告（第二十三条）、出具告诫书（第二十五

条）、心理辅导（第三十条）等多个环节都设置了针对性的保

护条款。特别是关注“目睹家庭暴力的未成年人”的心理创伤，

规定对其进行心理问题评估和辅导（第三十条），体现了立法

的细致与温情。同时，鼓励法律服务机构减免费用的倡导性条

款（第二十九条），体现了社会责任的共担。

五是倡导“正向激励”，推动社会力量广泛参与。草案鼓

励企事业单位、社会组织和个人通过出资、捐赠、志愿服务等



方式参与反家暴工作（第八条），形成了政府主导、社会协同

的良性互动格局。同时，明确了将制止家庭暴力的行为纳入见

义勇为确认范围（第九条），从正面激励社会成员积极干预家

庭暴力行为。

草案和以上说明，请审议。


