
自治区人大社会建设委员会
关于《广西壮族自治区城市居民委员会

选举办法（草案）》的说明

——2026年 7月 28日在广西壮族自治区第十四届

人民代表大会常务委员会第二十六次会议上

自治区人大社会建设委员会副主任委员 苏海棠

自治区人大常委会：

现就《广西壮族自治区城市居民委员会选举办法（草

案）》（以下简称草案）的有关情况作如下说明。

一、立法的必要性

一是贯彻中央决策部署，完善基层治理制度体系。基层

群众自治制度是我国宪法规定的一项基本政治制度，居民委

员会选举是实行居民自治的重要环节。党的十八大以来，以

习近平同志为核心的党中央对加强党领导基层治理、坚持和

完善基层群众自治制度作出一系列重大决策部署，党的二十

大和二十届三中、四中全会明确要求健全基层党组织领导的

基层群众自治机制。2025 年 10月修订通过的《中华人民共

和国城市居民委员会组织法》，明确授权省级人大常委会制

定居民委员会选举具体办法。制定选举办法，既是贯彻落实

党中央决策部署和上位法立法授权的必然要求，也是完善我

区基层治理制度体系、保障选举工作规范有序的重要举措。



二是填补地方立法空白，提升选举法治化水平。当前，

我区仅在《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国城市居民

委员会组织法〉办法》中对居民委员会选举作原则性规定，

缺乏全流程、可操作的具体制度设计。我区居民委员会换届

选举程序主要依托自治区有关部门编制的《村（社区）“两委”

换届工作指导手册》推进，该手册不属于正式政策文件。目

前，我区已制定《广西壮族自治区村民委员会选举办法》，村

民委员会选举已实现有法可依，但居民委员会选举尚缺乏专

门的地方性法规支撑。制定选举办法，是填补立法空白、提

升基层选举工作法治化水平的迫切需要。

三是固化实践经验，保障选举工作规范有序。2026年上

半年，我区刚完成新一轮村（社区）“两委”换届选举，积

累了大量成熟经验和有效做法，同时也暴露出一些制度短

板。居民委员会换届是周期性工作，有必要将实践经验以立

法形式固定下来，为今后换届选举提供稳定的制度遵循。

二、起草过程

自治区人大常委会高度重视选举办法的立法工作，常委

会分管领导方春明多次带队调研、组织研究推进立法工作，

对立法方向和重点问题提出明确要求。在自治区人大常委会

的领导下，社会委于 2026年 1月全面启动立法起草工作，

牵头成立了立法工作专班。一是系统梳理上位法依据。学习

领会习近平总书记和党中央关于加强基层治理的重要论述

和决策部署，系统梳理《中华人民共和国城市居民委员会组

织法》等法律法规以及政策文件，学习借鉴四川、福建、贵



州等兄弟省份先进立法经验。二是深入开展调查研究。先后

赴南宁、梧州、钦州、崇左等 8个设区市开展实地调研，深

入部分街道、社区了解居民委员会选举工作实际，广泛听取

有关部门、人大代表和专家学者的意见建议，全面总结本次

居民委员会换届选举的成功做法。同时，按照方春明同志指

示要求，扎实开展验证式立法调研，确保条文务实管用。三

是精心组织起草论证。多次会同自治区党委社会工作部、自

治区人大常委会法工委等召开立法工作推进会和改稿会，逐

条分析、反复打磨，就选民资格认定、资格审查、违法选举

查处等重点难点问题开展专题论证，形成草案初稿。四是广

泛征求意见。坚持开门立法，先后征求基层社会工作部门业

务骨干、23家区直单位、各市人大常委会及部分社会建设领

域专业代表、6 家立法服务基地等意见，认真研究吸纳各方

建议，数易其稿。2026年 7月 13日，社会委召开全体会议

讨论通过，形成草案。

三、草案的主要内容

草案共 8章 49条。主要内容如下：

（一）总则（第一条至第十条）：立法目的与依据、适

用范围、基本原则、居民委员会组成、居民委员会选举方式、

换届选举、换届前离任审计、部门职责、经费保障、动员引

导等。

（二）选举工作机构（第十一条至第十四条）：选举工

作指导机构以及居民选举委员会的产生、构成、职责和变动

等。



（三）选民登记（第十五条至第十八条）：选民资格条

件、选民登记对象、选民登记方法、选民名单公布等。

（四）候选人的产生（第十九条至第二十五条）：候选

人提名条件、候选人名额、初步候选人提名、候选人放弃资

格的处理、候选人资格审查、正式候选人名单公布、候选人

情况介绍等。

（五）选举程序（第二十六条至第三十九条）：选举准

备工作、投票选举方式、委托投票、选举方法、选举顺序、

唱票计票、选举行为效力、当选条件、另行选举、选举结果

公布、选举无效处置、选举监督员制度、选举违法行为举报、

工作移交等。

（六）辞职、职务终止、罢免与补选（第四十条至第四

十四条）：辞职、职务终止、罢免、出缺补选、成员变动公

告等。

（七）法律责任（第四十五条至第四十七条）：兜底条

款、选举工作人员以及参加选举人员的法律责任等。

（八）附则（第四十八条、第四十九条）：适用范围、

生效日期。

四、草案的主要特点

一是明晰职责分工，理顺体制机制。提高居民委员会选

举工作质效，理顺选举工作体制机制是前提。为此，草案在

第一章总则第三条规定了坚持和加强党对居民委员会选举

工作的领导，第八条规定了县级以上基层群众自治指导监督

部门的指导和监督职责；第二章以专章形式规定了选举工作



机构，重点规定了选举工作指导机构、居民选举委员会等的

产生、职责以及变动等。

二是明确资格条件，严把人选标准。草案第十二条规定

了居民选举委员会成员任职的资格条件，第十五条规定了选

民的资格条件，第十九条规定了候选人的提名条件，第三十

三条规定了候选人的当选条件。为严把候选人的资格关，第

二十三条还规定了对候选人的资格审查制度。

三是细化程序规定，增强办法可操作性。草案第三章至

第六章围绕选民登记、候选人的产生、投票选举以及居民委

员会成员辞职、职务终止、罢免与补选等内容，分别通过设

置专章的形式，细化各选举工作环节的程序规定，确保居民

委员会选举工作的高效开展和程序正当。

四是总结实践经验，提炼地方特色条款。草案在借鉴外

省地方立法共性经验的同时，全面总结今年我区换届选举经

验，积极创新设置地方特色条款。草案第十条规定街道办事

处应当会同社区加强对居民委员会选举的动员引导工作；第

十一条、第二十三条明确了选举工作指导机构、居民选举委

员会在候选人资格审查中的职责；第二十八条规定选民的委

托投票申请在委托投票名单公布后不得变更或者撤回；第三

十七条规定了选举监督员制度，规定居民选举委员会可以邀

请居民代表、辖区人大代表和政协委员等作为选举监督员列

席选举大会各环节。

草案和以上说明，请予审议。


